
آسیب های ناشی از شیوع ویروس
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اقتصادی
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مقدمه
فهم جر،کارک انترددهایمحدودیااعمالوقرنطی هنظیرکرونافامقافلهراهکارهای.اساشد موجبراچشم یریاقتصادیرکودکرونافحران

.اساشد ایشان باگیاتبدیلواقتصادیهایف  ا فی یپیشغیرقافلوموقاتبطیلی

-میعم تف بلیشرایطازخدماتده د ارائههایشرکاواقتصادیهایف  ا فرخینخسا،ن ا دراگرچهکهداشانظردرفایداین،فرعلاو 

 باگیاتوسبهفرایآمد ،پیش رصاازنتوان دهاشرکاوهاف  ا اینها،آنک  دگانتأمینفرکروناشیوعتأثیردگیلفهاساممکناماشوند،

تحادمدتفل درراکاروکسبپایداریونمود ظر یاا زایشفهاقدامفازارمقطبیومثبانوساناتتأثیرتحاای کهیاک  داستفاد خود

؛ده دقراراگشباع

دراریفیماینشیوعتبباتفهتوجهعدماسا،داشتههمرا فهاجتماعیسطحدره  فتیگطماتکرونافحراناگرچهاسا،مشخصکههمانطور

.دادخواهدقراراگشباعتحاراملیپایدارتوسبهاستراتژیکآی د اجتماعی،نامطلوبتأثیراتپایدارسازیوتشدیدضمنکار،وکسب ضای

هایچاگشو بلیوضبیافررسیمستلزمفحران،اینازر افرونجهاحمایتیهایسیاساتبریفاستراتژیک،مدیریاعلمادفیاتمطافقگذا

ف  ا هزار19حدودمیاناز،اقتصادی بالانازنفر1000فهقریبفاتلف یمصاحبهفواسطهاساشد سبیمطاگبهاینطیکهفاشد،میاساسی

.گردنداحصاءمذکورمواردتهران،کشاورزیومبادنص ایع،فازرگانی،اتاقعضو
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روش پژوهش

روشزاتحقیقایندراقتصادیهایف  ا  باگیافرکروناویروسشیوعازناشیهایآسیبفررسیفرای

خبرگانازنفر15ازنظرس جیطیم ظورفدین.اساشد استفاد یافیعارضهومصاحبهتک یکفاپیمایش

.یدگردطراحیذیلجدولمطافقپرسش6فرمشتملایپرسش امهاقتصادی،
اطلاعات هویتی

شرکتنام

خانوادگینامنام

شرکتاصلیفعالیتحوزههمراهتلفنشماره

پرسش های تکمیلی

اید؟داشتهظرفیتکاهشدلیلاینبهآیا

اید؟داشتهنیروتعدیل(واسطهاینبه)آیا

اند؟آوردهوجودبهبرایتانراچالشبیشترینمدتایندردولتیدستگاههایکدام

برایمشکلاتیچهویروس،اینبامبارزهبرایشدهاتخاذتمهیداتوکروناگیریهمهواسطهبه
است؟آمدهوجودبهشما

درنیدکمیفکردیگریمشکلاتچهآمده،وجودبهبرایتانحاضرحالدرکهمشکلاتیبرعلاوه
بیاید؟وجودبهبرایتانآیندهماههای

ت؟چیسکردیدبیانکهمشکلاتیبارابطهدرذیربطدستگاههایودولتازشمادرخواست
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روش پژوهش

:فاشدمیذیلشکلشرحفهپژوهش رآی دکلیشمای

تهیه 
پرسشنامه

مصاحبه و جمع آوری 
اطلاعات

وضعیت فعلی
جمع بندی درخواست 

های متقاضیان
لی تحلیل مشکلات فع

و آتی

تدوین بسته 
پیشنهادی

4



نمونه آماری
ومبادنص ایع،فازرگانی،اتاقعضوف  ا هزار19پژوهشایندرآماریجامبه.فاشدمیتلف یمصاحبهاطلاعاتآوریجمعافزار

فادتبدااینازاساساینفر.اساشد استفاد کوکران رمولازنمونهحجمتبیینوفرآوردجها.فاشدمیتهرانکشاورزی

.اساشد فرآوردف  ا 856حداقلتحقیقاینآمارینمونهحجم%97دقافاوکوکرانروشازاستفاد 

25تقریباًمشارکانرخفاتبداداینازکهشدفرقراروتبریفخروجیتماس3844تبدادمدنظرآمارینمونهفهدستیافیجها

.گردیدتکمیل99 روردیناگی98اسف دفاز درپرسش امهتماس951تبداددرصدی
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نمونه آماری

92%

8%

جنسیت شرکت کنندگان

مرد

زن
;تولید کننده

93%

%4;خدمات
%2;بازرگانی %1;سایر

نوع فعالیت شرکت کنندگان

تولید کننده خدمات بازرگانی سایر

آمارینمونهکیکتف.داشت درامو قآمارینمونهازسهمفیشترینتوگیدک  دگان باگیانوعتفکیکحیثازوآقایانج سیتیتفکیکم ظراز

:فاشدمیذیلنمودارهایشرحفه باگیانوعوج سیامبیارهایفراساسمطاگبهمورد
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جمع بندی نتایج پرسش نامه ها
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جمع بندی نتایج پرسش نامه ها
نهادهاینامفار768کردنع وانفاسومپرسشدرده دگانپاسخکار،وکسب ضایدراخلالفروزمراکزش اساییم ظورفه

مبطوفعیاجتماتأمینسازمانوماگیاتیامورسازمانتجارت،ومبدنص با،وزارتفهراخویشاعتراضفیشترینفران یز،چاگش

.اندداد اختصاصخودفهرااقتصادیهایف  ا دغدغهدرصد%50فرفاگغکهداشت د

212

132

99

87

60

49

43

22

12

11

10

9

8

8

6

وزارت صما

سازمان امور ماگیاتی

تأمین اجتماعی

فانک ها

نهاد ریاسا جمهوری

فانک مرکزی

وزارت فهداشا

وزارت نیرو

وزارت نفا

وزارت را 

شهرداری

خودروسازی

وزارت جهاد

سازمان فورس

قو  قضاییه
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جمع بندی نتایج پرسش نامه ها

درصدفراوانیمشکل ایجاد شده
%45739مشکلات تولید

%38333مشکلات اجتماعی
%817مشکلات مالی

%535مشکلات صادرات
%535مشکلات واردات

%414مشکلات حمل و نقل
%353مشکلات بانکی

%262سایر
%202مشکلات گمرکی
%171مشکلات ارزی

%1166100مجموع
%39;مشکلات تولید

%33;مشکلات اجتماعی

%7;مشکلات مالی

%5;مشکلات صادرات

%5;مشکلات واردات

%4;مشکلات حمل و نقل

%3;مشکلات بانکی

%2;سایر

%2;مشکلات گمرکی

%1;مشکلات ارزی

Other; 16%

افتلازاپیش یریتجهیزاتکمبودافتلا،ازترسآمد،ور ا)اجتماعیمشکلات
(...و

(....واداراتکاریکمتحریم،)سایر
موادقیماا زایشاوگیه،موادکمبودانسانی،نیرویکمبود)توگیدمشکلات

(توگیداتکاهشتوگید،خطخوافیدناوگیه،
ها، ا ف ازفرخیتوسطمشکلموردیکازفیشفیانفهتوجهفاگزارش،ایندر

.فاشدمی1000عددازفیش راوانیمجموع
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جمع بندی نتایج پرسش نامه ها

رکود اقتصادی ناشی از فحران کرونا

186گواهی ماد  

ارزش ا زود 
جریمه

پرداخا ماگیات

جریمه

پرداخا حق فیمه

پرداخا مبوقات

مراجبه فازرسان فه 
شرکا

سخت یری های سازمان 
تأمین اجتماعی

نبود سیستم 
حمل و نقل

ا زایش قیما 
حمل و نقل

کمبود مواد اوگیه

ا زایش قیما مواد 
اوگیه

خوافیدن خط توگید

کاهش توگیدات

ر ا و آمد

کمبود تجهیزات 
فهداشتی

ترس ازافتلا

عدم توانایی 
پرداخا حقوق

کمبود نقدی  ی

عدم توانایی در 
پرداخا فدهی

عدم توانایی در 
عدم توانایی وصول چک

پرداخا حق اجار 

پرداخا اقسا 

عدم ارائه 
تسهیلات

جا فه جایی وجه

کمبود ارز

ا زایش قیما 
ارز

تحریم

کم کاری ادارات

کمبود نیروی 
انسانی

رکود اقتصادی

فسته فودن 
گمر 

کاهش ساعات 
کاری گمر  عدم توگید تأمین 

ک  دگان اصلی 
شرکا در خار  

از کشور

فسته فودن 
مرزها

انتقال پول
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جمع بندی نتایج پرسش نامه ها

درصدفراوانیمشکلات آتی
%77068دهتشدید مشکلات بیان ش
%13112غیر قابل پیش بینی

%12411تعطیلی و ورشکستگی
%565تعدیل نیرو

%545تشدید بحران کرونا
%1135100مجموع

;دهتشدید مشکلات بیان ش

68%

%12;غیر قابل پیش بینی

;تعطیلی و ورشکستگی

11%

%5;تعدیل نیرو

%5;تشدید بحران کرونا

Other; 21%

.باشدمی1000این گزارش، با توجه به بیان بیش از یک مورد مشکل توسط برخی از بنگاه ها، مجموع فراوانی بیش از عدد در 
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جمع بندی نتایج پرسش نامه ها
خواستارراحمایتیخدماتهیچ ونهحاکمیتی،نهادهایازامیدیناافرازضمنمخاطبینازدرصد25کهاگزامیسانکتهاینذکر

.شودمیتلقیکاروکسب ضایآی د فرایفزرگچاگشیاقتصادی بالانناامیدیاینکهنشدند،

%20;حمایت و ارائه تسهیلات
;تأمین مواد و لوازم بهداشتی

16%

%13;کنترل و مدیریت بیماری

رسیدگی به مشکلات  

%11;بانکی

%9;یرسیدگی به مشکلات مالیات

%7;رسیدگی به مشکلات تأمین اجتماعی

%5;رسیدگی به مشکلات تأمین مواد اولیه

%3;تعطیلی سراسری

%3;تسهیل روال کاری

%2;رسیدگی به مشکلات واردات

;رسیدگی به مشکلات گمرکی

2%

%1;رسیدگی به مشکلات صادرات

%5;سایر

Other; 14%

درصدفراوانیدرخواست
%16320حمایت و ارائه تسهیلات

%13316تأمین مواد و لوازم بهداشتی
%10813کنترل و مدیریت بیماری

%9011رسیدگی به مشکلات بانکی
%759رسیدگی به مشکلات مالیاتی

%567رسیدگی به مشکلات تأمین اجتماعی
%415رسیدگی به مشکلات تأمین مواد اولیه

%283تعطیلی سراسری
%213تسهیل روال کاری

%202رسیدگی به مشکلات واردات
%202رسیدگی به مشکلات گمرکی
%101رسیدگی به مشکلات صادرات

%425سایر
%807100مجموع

(....واداراتکاریکمتحریم،)سایر
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:نهادیپیش نویس بسته پیش
کاهش آسیب های ناشی از ویروس کرونا بر کسب و کا) رها1
جهش تولید) 2
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کسب و کار نوینحوزه 
انجامفهاچارنف یاندانشونوینکارهایوکسبازفسیاریاجتماعی،گذاری اصلهرعایافرمب یکرونافامقافلهستاددستورفهتوجهفا

واردرهاکاوکسباینفهجدیهایآسیب...ومکررهایقطبیای ترنا،هایفستهفالایهزی هفاند،په ایضبفمتأسفانه.اندشد دورکاری

فرایلازمهایزیرساخاگردد،میپیش هادگذا.میزنددامنفخشاینمشکلاتفهای ترناازمردمعموماستفاد ا زایشطر یاز.اسانمود 

.گیردقرارنظرمدشرکتیمشترکینفهقیمتیتخفیفاتوفاندپه ایا زایشسرعا،ارتقای

تبر هکاهشرا ،همتلفنای ترنافالایهایهزی هوثافاای ترنافامقایسهدرهمرا تلفنای ترناازمردمفالایاستفاد درصدفهتوجهفا

.آید راهمای ترناازمشترکیناستفاد سطحارتقایفرایهمرا تلفنای ترنا

تبدادزااجتماعیتامینفازرسانگزارشاتدرمشکلاتیوجودفاعثای ترنافرمبت یکارهایوکسبفرایدورکارنیروهایتبدادا زایش

درحاضرواعلامینیروهایتبدادتطافقعدممشکلتاگردداتخاذترتیبیاساخواهشم دگذااسا،شد کارمحلدرکاروکسب بالنیروهای

.گرددر عای ترنافرمبت یکارهایوکسبفرایکارمحل

تبلیغاتافشودمیتوصیهخود،اقلام روشفهکارهاوکسبازفسیارینیازواجتماعاتدرموردفیحضورعدموآنلاینخریدگزومفهتوجهفا

.شودداد ا زایشآنلاینخریدفرایمردمتمایلوآگاهیمیزانم اسبایرسانه

حداکثریینمخاطبجذبفاشرایطایندرتانماید راهمراای ترنتیکارهایوکسبفرایرای انتبلیغاتامکانسیماوصدافاهمکاریدردوگا

.دادا زایشزیرساختیرافطورکشوراقتصادازکارهاوکسبازقبیلاینسهمای ترنتی،کارهایوکسب ضایفه
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فافودنناآش اهجملازمتبدددلایلفهکارهاوکسبنوعاینمشتریانازفخشیای ترنتی،های روش ا ازآنلاینخریدمیزانا زایشفهتوجهفا

گغوموقاطورفهخدمااینامکانصورتدرگرددمیپیش هادگذا.ندارندراپویادومرمزخدماازاستفاد توانایی...وای ترنتیخرید رآی د

.گرددتسهیلآنسازی بالشرایطیاوشد 

وکسبای ضدراسامشخصکههمانطوروگیکنک د،پشتیبانیایشانازهاآپاستارتفهتسهیلاتارائهضمنداردقصدارتباطاتوزارت

ممکنواشدفنمیحمایاازم اسبیمدلایشان،فهتسهیلاتارائهکارهاوکسباینفالایشکسانرخفهع ایافا  اورانهونوآورانهکارهای

راانکیففدهکارانتبدادصر اًوداد قراراگشباعتحاراایشاناقتصادی باگیاآی د فلکهنشد ختمایشانازحمایافهت هانهاسا

:دا تاتفاقذیلطرقفهماگیتأمیناینگرددمیپیش هادف افراین.دهدا زایش

ردادهایقراطریقازماگیتأمینفهملزمراهافانکدوگادارند،قراراقتصادیرونقشرایطدرکهاقتصادی بالانازآندستهخصوصدر

.نمایدمضارفه

اینیآتخدماتخریدپیشطریقازماگیتأمینفهملزمراهافانکدوگادارند،قراراقتصادیرکود شارتحاکههاییشرکامورددر

.نمایدهاشرکا

کسب و کار نوینحوزه 
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نیاز،نوینکارهایوکسبروزا زونهایهزی هونوین،کارهایوکسبدرگذارانسرمایهاقتصادیهایمحدودیاواقتصادیرکودفهتوجهفا

قاگبدرهیلاتتستامینک اردرمی رددپیش هادگذااسا،گردید پررنگپیشازفیشکارهاوکسبایننوآورانههای باگیاماگیتامینفه

هایاشرکسرمایه،فازاردرفزرگای ترنتیکارهایوکسبحضورفرعلاو تاگردداتخاذترتیبیکارها،وکسباینفرایهامبا یاووام

انبو اگیمتامینفهنوپا،ونوینکارهایوکسبفهآنتزریقسپسوماگیم افعجذبفاوسرمایهفازاردرحضورفاجسورانهگذاریسرمایه

.ورزنداهتمامنوآورانههای باگیا

تأمینف افراین.شدخواهدتبدیلکرونافحراننمودن روکشازپسونبود پایدارداد ،رختقاضایحجما زایشاسا،مشخصکههمانطور

وکرد خریداریراهاییزیرساخادوگاگرددمیپیش هادگذافود،نخواهدپذیرتوجیهکارهاوکسبفرایفل دمدتدیدگا ازتجهیزاتفرخی

تسهیلراک  د ارائههایشرکاازتجهیزاتاجار شرایطای کهیادهدقرارایشاناختیاردرحمایتیتدافیراتخاذفاکرونافحرانزمانمدتطی

.نماید

شد مواجهچشم یرا افادی رفرخیوتقاضاچشم یرا زایشفاکارهاوکسبفرخیتأمینزنجیر ساختارهایدراسا،مشخصکههمانطور

متوگیهادهاینگرددمیپیش هادآی د ،درتقاضاا اازناشیاختلالاتفروزازپیش یریوفازارنوسانتأثیراتسازیمتبادلم ظورفه.اند

اند،د شمواجهتقاضاحجما زایشفاکهآنلاینهای روش ا درمثالع وانفه.دارندمبمولراهاک سرسیومایجادخصوصدرلازماقدامات

همکاریلزممستامراین.فبرندفهر شهرهاسطحهای روش ا ظر یاازک سرسیومیهمکاریطیانبارداری،تجهیزاتتوسبهفجایاسافهتر

.فاشدمیماگیاتیاموروصماسازمان

کسب و کار نوینحوزه 
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هااشرکدوگا،گرددمیپیش هادگذا.اساداد قرارف یاندانشهایشرکاوهاآپاستارترویپیشرادشواریشرایطاقتصادیرکود

راشد داد تخصیصتومانیمیلیاردهزار1474فودجهم افعازفخشیکهنمایدملزمرادوگافهوافستهانتفاعیمؤسساتوفانکهادوگتی،

وست یورشکازجلوگیریضمنطریقفدین.نمایدف یاندانشهایشرکاوهاآپاستارتفاتباملدر  اورانهونوآورانههای باگیاصرف

نیز یانفدانشاقتصاداهدافویا اخواهدتوسبهکارهاوکسبدر  اوریونوآورینفوذنرخنوین،کاروکسباکوسیستمدرنیروتبدیل

.شدخواهدمحقق

وجو اخافازپردفرایگردش ریکارهایوکسبازفسیاریجریمه،کسرفدونسفرهاگغوفرمب یشهرسازیورا وزارتافلاغیهفهع ایافا

ازگرو اینفرایوجهانتقالسقفامکاندرصورتتاگرددمیتقاضاگذا.اندشد مواجهفانکیفینوجهانتقالسقفمشکلفامشتریانشان

.یافدا زایشکارهاوکسب

مدتایفرمسکونیکارفریفااماکندرراف یاندانشوآپیاستارتهایشرکا باگیاواستقرارمجوزتهرانشهرداریگردد،میپیش هاد

.نمایدافلاغیکسالحداقلوطولانی

کسب و کار نوینحوزه 
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حوزه مالیات
اقتصادی بالاندرخواساحسبمستقیم،هایماگیاتقانون167ماد موضوعتقسیطمدتحداکثرفرقراری.

ودعملکروحقوقماگیاتیهایاظهارنامهتسلیمموضوعمستقیمهایماگیاتقانون110و100و86مواددرمقررمواعدتمدید

فرماگیاتقانون21ماد موضوعماگیاتیاظهارنامههمچ ینومذکورقانون272ومکرر169موادموضوعگزارشاتهمچ ین

ادرخواساینتصویبصورتدراسامقتضی.موضوعهجرایمتبلقاززمانمرورقطعفاتوامما ،ششمدتفها زود ارزش

.گردتمدیدنیزما ششمدتفهموردحسبنیزمرفوطهماگیاتیرسیدگیمواعد،

1399شهریورپایانتاماگیاتیجرایمفخشودگیموضوع1398/12/13مورخ200/98/100فخش امهدرمقررمهلاتمدید.

جرایمتبلقعدمفاتوامما ششمدتفه،1399سالدرمودیانماگیاتیقطبیفدهیتبهداتسایرواقسا سررسیدتمدید

.تاخیر

اپیدمیازدید آسیباقتصادی بالانفرخورداریجهامستقیم،هایماگیاتقانون165ماد اجرایینامهآییناگحاقیهتدوین

.کاروکسبمحیطمستمرفهبودقانون3و2موادرعایافامزفور،ماد موضوعتسهیلاتازکرونا،

تقاضاتحریکم ظورفهدرصد5نرخفهایرانیتوگیدیمحصولاتخریدفرایا زود ارزشفرماگیاتنرخکاهش.
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اموروزارت)فهمستقیمهایماگیاتقانون244ماد 2تبصر و3و1ف دهایمتندر(ماگیاتیامورسازمان)عبارتاصلاح

.ماگیاتیامورسازمانازماگیاتیاختلافحلهایهیاتتشکیلاتاستقلالم ظورفه(داراییواقتصادی

کاروکسبمحیطمستمرفهبودقانون3و2موادرعایافاماگیاتیمقرراتت قیحپروژ درتسریع.

اختلافحلهایهیاتآراءصدورقبالدرمستقیمهایماگیاتقانون248ماد رعایافهاگزامموضوعفاماگیاتی،فخش امهصدور

.کاروکسبمحیطمستمرفهبودقانون3و2موادرعایافاموضوعه،اجراییضماناتبیینفاتوامماگیاتی،

گذاریله اصرعایادرمجازی ضایدردورکاریامکاناتازفهر فاماگیاتیاختلافحلهیات هایجلساتتشکیلکاروسازایجاد

اجتماعی

ا زود ارزشفرماگیاتپرداخاازکرونافامقافلهفهداشتیادواتوتجهیزاتوارداتمبا یا

1399سالعملکردفرایمستقیمهایماگیاتقانون131و105موادموضوعنرخکاهش

  1399قانون ماگیات های مستقیم تا پایان خرداد ما  سال 186تبویق اجرای حکم ماد

حوزه مالیات
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حوزه امور بانکی
اساضروری99اردیبهشاو روردین،98سالاسف دسررسیدتاریخفاکشورهایفانکداخلیاعتباریاس ادخصوصدر

.ا تدتبویقفهسررسیدتاریخازما سهمدتفرایاس اداینسررسیدفانکی،سیستممراجبهفهنیازفدون

وهاشرکاتوسطشد تخصیصارزریاگیوجهتأمینجهازمانحداکثرارز،تخصیصازپسمرکزی،فانک بلیمقرراتو ق

ایامایندرهافانکحداقل باگیاو بلیشرایطفهتوجهفافاشد،میما یکعامل،فانکتوسطارزخریدفافامرفوطهامورانجام

.یافدا زایشما دوفهزمانیفاز اینگرددمیپیش هاد

هایحواگهحملاس ادارائهمهلاکشور،فانکیشبکهفهافلاغی18/12/1397مورخ451869/97عمومینامهمفاداساسفر

کهصورتیدروفود ارزیحواگهصدورتاریخازما 9مدتفهتوگیدیواحدهایفرایوما 6مدتفهتجاریواحدهایفرایارزی

افهمپرداخافهم و ،مرفوطهاس ادپذیرشگردد،ارائههافانکفهاگذکر وقمقررمهلاازپسارزی،هایحواگهحملاس اد

شد ادایجهایمحدودیاو بلیشرایطفهتوجهفا.فاشدمیحملاس ادارائهزمانتاارزتأمینتاریخازمترتبارزنرختفاوت

ما 2علاو فهکرونافحرانیدور طولمیزانفهاشار مهلا بلی،شرایطدراگملل،فینتجارتهمچ ینونقلوحملحوز در

.گردیدتمدید
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فهکرونافحراندور طولمدتفهمقررمهلافاشد،میما 6کهارزیتبهدر عوصادراتازحاصلارزفازگشاخصوصدر

.گرددتمدیدما 2علاو 

رایطششدنعادیتاجریمهاخذفدوندید آسیبمشاغلوتوگیدیهایشرکاریاگیتبهداتوتسهیلاتکلیهاقسا پرداخا

قرارمتبهدعهد فهسودمافقیودرصد6اگی3دوگاسهم).گرددتأمیندوگاتوسطفانکیمقررسودازفخشیوگردید تمدید

(گیرد

،ًفاش دوق شرایطمشمولنیزهاگیزی گواعتباریمؤسساتفانکی،سیستمازشد استفاد تسهیلاتفرعلاو ضم ا.

فحذوزمانحداقلدرتوگیدیواحدهاینیازموردقطباتوآلاتماشیناوگیه،موادتأمینفرایارزموقعفهتخصیصضرورت

.زایدتشریفات

فدیهی.گرددتمدیدروز120مدتفهخودکارطورفه99خردادپایانتا98اسف دزمانیفاز درصادر هایچککلیهسررسید

.کردخواهدجلوگیریهاچکوصولعدمازناشیآشفت یونظمیفیفروزازامرایناسا

حوزه امور بانکی
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حوزه امور بانکی
بالانوتجارشد نکولاس ادازدرصد50حداقلمیزانفهحداقلدینخریدتسهیلاتاعطایفههافانکنمودنمکلف 

.وقااسرعدروفانکیتشریفاتحداقلفاووثایقسایرقبالدردید آسیباقتصادی

ها،واحدقبیلایناشتغالازحمایام ظورفهکارک اناخرا یاتبدیلاحتمالوص بتیواحدهای باگیاکاهشفهتوجهفا

.گیردلقتبواحدهااینفهکارک انماههششحقوقمیزانفهاضا یگردشدرسرمایهتأمینع وانفهایویژ فانکیتسهیلات

حوز درتوگیدی بالف  اهایجدیدواحدهایاندازیرا فرایایویژ تسهیلاتجاری،سالدرتوگیدجهشنام ذاریفهتوجهفا

5)مدت دفلاقسا فاآلاتماشینتأمینم ظورفهدرمانیوفهداشتیودارویی،پزشکیتجهیزاتتبدیلی،ص ایعوکشاورزی

.پذیردتبلق(درصد15حداکثر)ترجیحیسودنرخو(ساگه

ذاریگسپرد گزومیاهاحسابدروجهانسدادموجودی،مبدلحفظقبیلازفانکیتسهیلاتاعطایدرهافانکزایدشرایطحذف

.فاشدمیاقتصادی بالانفراینقدی  یمحدودیاموجبکهفانکیتسهیلاتدریا افرای
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فرایدوگاتوسطکاروکسبهایمشوقتومانیمیلیاردهزار75تسهیلاتاعطایافلاغوتصویبفهتوجهفا

انسانیافعم حفظفهنیازک ونیفحرانیوضبیادروفود م دفهر تخصصینیرویازکهاص ا یفهکمک

  یخدماتومشاورمه دسینهایشرکامتوسط،وکوچکتوگیدیهایف  ا اساضروریدارندخود

خودوجودمانسانیم افعحفظوکارک انحقوقتأمینفرایتسهیلاتاینازاستفاد مشمولنیزمه دسی

.فاش د

حوزه امور بانکی
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حوزه تأمین اجتماعی
حقامهال»:موضوعفا26/12/1398مورخ14774/98/1000شمار فهایفخش امهصدورفهاقداماجتماعیتأمینسازمان

.ااسنمود «گانهد ع اوینمشمولکارگاههایوها باگیافرایکار رمااسهمما اردیبهشاو روردینما ،اسف دفیمه

گردید طیلتبمذکورهایما درکرونافامبارز ملیستادافلاغیهایپروتکلفراساسکهشودمیص و یشاملگانهد ع اوین

یلاتتسهمتوسط،وکوچکهایف  ا تبطیلیوشاغلینازوسیبیطیففیکارشدنازجلوگیریم ظورفهاساضروری.اند

.یافدتسریهاف  ا سایرفهمذکورفخش امه

41»ادۀمفراساسپیمانکاریقراردادهایفیمهحقمحاسبهفرایاعماگیضرایب:پیمانکاریقراردادهایفیمهحقاستانداردسازی»

وخصوصایندرمتبددهایفخش امه.اسااجتماعیتأمینشورای عاگی24/1/1370مصوفهفهمرفو اجتماعی،تأمینقانون

 امهفخشاساضروریگذاشود،اجرامبمولاستانداردهایازخار فیمهحقمطاگبهعمدتاًشد فاعثامرمجریانسلیقهاعمال

اعمالوت اقضدچاراجراییواحدهایفاپیمانکاراناجرا،درکهشودصادرشفافوساد نحویفهزمی هایندرسازمانهای

.فاش دمطلعقراردادفیمهحقهزی هازکارافتدایازون ردند،شخصیسلیقۀ
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تبیینتماعیاجتأمینسازمانشاغلینازهاهیاتاعضاءاکثریا:اجتماعیتأمینسازمانمطاگباتتشخیصهایهیأتترکیباصلاح

درعاویدانباشاوا زایشفاعثکهگرددمیصادرایناعادلانهآرانتیجهدرفاشد،میهیأتطر یفیروحناقضکهگردندمی

مطلعویسازمانغیرا رادفیناز(ام اءهیأت)شورایباگیووزیرنمای دگانگرددمیپیش هادگذااسا،شد اداریعداگادیوان

.شوندانتخابفازرگانیاتاقسویازمبر یفافبضاًو

مورخ50432شمار نامه«4»ف دومقاومتیاقتصاد رماندهیستادمصوفهمفاداست ادفه:ا تتاحیهس دفافافیمهحقمحاسبه

ساگیآخرینارائهازقبلیکسالدرفازۀصر اًقانونید اترم درجاتفازرسی»:جمهوررئیسمحترماولمباون31/4/1396

«.اسامجازکار رمایانارساگی

ماگیایرویدادهازنقلکها تتاحیهس دمباگغدر فهاقدامتأمینسازمانحسافرسیمؤسسهکهآنساازحاکیگزارشات

اجتماعیأمینتسازمانومی مایدفیمهحقکسرمشمولستونهایدرنداشته،فازرسیموردسالفهارتباطیوفود قبلساگهای

.فاشدمیرسیدگیدور ازخار زمانیفاز فهمرفو ارقامکهاساحاگیدراین.نمایدمیمطاگبهفیمهحقمذکورارقامازنیز

حوزه تأمین اجتماعی
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 اشتغالتخدماوکالا روشفهکهاقتصادی بالانصادر  اکتورهایکلیهاجتماعیتأمینسازمان:پیمانکارانتشخیصنحو

«38»ماد حاگیکهدر.نمایدمیاجتماعیتأمینقانون38ماد مشمولراآنانونمود تلقیپیمانکاریکارع وانفهرادارند

هرسویازقراردادهرانبقادنهواساپیمانکاریصر اًآنانشغلکها رادییب ی،داد قرارخطابموردراکارانمقاطبه

فرای راوانیمشکلاتپیمانها،انواعفه«38»ماد مشمولپیمانکاریمشاغلتبمیمونادرسااست با این.اقتصادی بال

.اساآورد  راهمخدماتوکالاتوگیدک  دگانخصوصفهاقتصادی بالان

تجهیزاتخریدفهیا تهتخصیصمبلغدرآمد،14فخش امه3-4ف داست ادفه:فیمهحقپرداخاازوارداتیتجهیزاتمبا یا

هارائقافلمست داتدرخصوصاجتماعیتأمینسازمان.اسامباففیمهحقپرداخاازپیمانکاریقراردادهایدروارداتی

اجتماعی،نتأمیسازمانفاکار رمایاناموردرتسهیلم ظورفهگذا.نمایدمیعملسخت یرانهفسیارخصوصایندرپیمانکار

.گیردقرارسازمانپذیرشموردخارجیخریدفهیا تهتخصیصمبلغتفکیکوکارواگذارند تأییداساضروری

حوزه تأمین اجتماعی
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نتیجهدروفود ا زایشفهرومه دسیهای باگیافامرتبطهایرشتهومه دسیرشتهدرزناگتحصیلان ارغاخیرس واتدر

ازفرخیفانهمتاسوگیاساشد توجهقافلنیزپیمانکاریهای باگیافامرتبطمشاغلیدرمتخصصا رادسایروهاخانمحضور

تشخیصهفراشاغلا رادازفبضیوزنکارک انفافاپرداختیمباگغمفاصاحساب،صدوره  امدرمختلفشببکارش اسان

.نمای دنمیگحاظمحاسباتدرراآنانفافاشد پرداخافیمهحقوپذیرندنمیخود

اساضروریآورزیانوسخامشاغلاجرایینامهآئین«1»ماد ازاگفف دحذف.

ف دموجبفه:اجتماعیتأمینسازمانتوسط(9/8/1386)مصوبساختمانیکارگراناجتماعیهایفیمهقانونصحیحاجرایعدم

هفپیمانانبقادطریقازآنهاانجامکهقانوناینمشمولساختمانیکارهایازدستهآنمورددر»مذکورقانون«2»ماد «2»

دریا تیوجو ف افراین«.شدخواهدوصولاجتماعیتأمینقانون(38)ماد فراساسکارگرانفیمهحقشودمیواگذارپیمانکار

راقانون38ماد وواگذارپیمانکارفهراعملیاتانجامکهساختمانیکارگرانفیمهحقفافاساختمانپروانهاخذه  امفهماگک

فهسبانمواردای  ونهدرقانون،صراحاعلیرغماجتماعیتأمینسازمانمتأسفانه.گردداستردادفایدنماید،میرعایانیز

.مایدنمیدریا اراساختمانیکارگرانفیمهحقمضاعفطورفهنتیجهدرونمود سرپیچیماگکازدریا تیمبلغاسترداد

حوزه تأمین اجتماعی
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69سالمصوبکارقانوندر.گرددزمانمرورمشمولآنازقبلوفاشدسال3فرایحداکثرکارگرانشکایاتفرایزمانیسقف

نشد گحاظکاراداراتاختلا اتحلمراجعدرمذکورقانوندرم در حقوقازناشیقانونیمزایایدعاویطرحجهازمانمرور

شکایافراساسکههاپروند انباشافاعثفلکهنمود ایجادکار رمایانفرایراایعدید مشکلاتت هانهموضوعاین.اسا

.اساگردید نیزشد ،تشکیلاداریعداگادیوانوکارادارتدرکارگران

ومذکورمصوفهفراساس:جرائمفخشودگیدرخصوصوزیرانمحترمهیأت24/2/1398مورخهاات/20191مصوفهنقص

مهلا13/3/1398گغایایب یما سهمدتفه13/3/1398تاریخازشرایطواجدکار رمایاناجتماعی،تأمینسازمانفخش امه

مدیرعامل. دنمایسازمانشببهایدفیرخانهثبامذکورمصوفهتسهیلاتازم دیفهر فرایراخودتقسیطتقاضایکهداشت د

قانون(24)ماد فهاست ادفا17/10/1398مورخ1000/98/12643شمار فخش امهطیاجتماعیتأمینسازمانمحترم

صوبم«ایرانیکالایازحمایاوکشورخدماتیوتوگیدیتوانازحمایاوکشورخدماتیوتوگیدیتوانازاستفاد حداکثر»

13/6/1398گغایا5/4/1398تاریخازدریا تیدرخواستهایفهکهنمود اعلامخوداجراییواحدهایفه،15/2/1398

.شودگر تهنظردر13/6/1398تاریخزمان،سقفگردد،اتخاذترتیبیاساضروریگذا.نده داثرترتیب

حوزه تأمین اجتماعی
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فرمب یفبدیاصلاحاتواجتماعیتأمینقانون«46»ماد اجرایدر:اجتماعیتأمینسازماناجرائیاتواحدهایدرتقسیطشرایط

فدهیطتقسیه  امفهشبباجرائیاتواحدهایکل،اداراتاختیاراتسقفواقسا تبدادا زایشوکار رمایانفدهیتقسیط

 رمایانکارفرایفزرگمانعیکفهتبدیلموضوعاین.نمای دمیفانکیهایضمانت امهیاوملکیوثیقهتقاضایمبوق،های

.شوندم دفهر شد یادقانون«46»ماد درم در خودقانونیحقوقازنتوان دکهاساگردید 

مزایایازپیمانکارانمتقافلم دیفهر واجتماعیتأمینقانون(38)ماد مفادکاملرعایام ظورفه:مقطبیحسابمفاصاصدور

مورددرشد ،یادقانون(38)ماد مطافقاجتماعیتأمینسازمانتاگردداتخاذترتیبیاساشایستهقانون،ایندرشد فی یپیش

هایفیمهحقمبادلمیک  د،پرداخاوتسلیمسازمانفهمقررموعددرراخودکارک انفیمهحقومزدصورتکهپیمانکارانی

.نمای دپرداخاپیمانکارفهوآزادکار رمایاننزدموجودهایسپرد مباگغازراشد پردخا

حوزه تأمین اجتماعی
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سایر پیشنهادات
مورداقلامکمبودفاعثاخیرهایما طیکشورطیورودامص بانیازمورداساسیکالاهایارزانتقالوتأمینروندک دیومحدودیاتداوم

عمد .فاش دمیارزتخصیصانتظاردرکشورورودیمبادیدردامیهاینهاد تنمیلیون2/4ازفیشحاگیکهدر.اساگردید فازاردراشار 

وگر تهقراریاحتماگ سادشرایطدرکشورف ادردروگیکناساشد تأمینخارجی روش دگاننزدایرانیفازرگانانتجاریاعتبارفااقلاماین

رسوفیاساسیکالاهایواوگیهموادترخیصدرتسریعم ظورفهنمایدمیپیش هادگذا.اندشد انبارداریودموراژهایهزی همتحملروزانه

مورخ264597شمار طیافلاغ)ملیام یاشورایتحریمفامقافلهستاد24/4/1398مورخ7/19شمار مصوفه5ف دف ادر،در

.شوداصلاح«فانکیارزتخصیصصفدرکالایترخیص»عبارتفه«فانکیارزتأمینصفدرکالاهایترخیص»عبارت(13/6/1398

پایین ایعصمبارکه، ولادطریقاز ولاددستیپایینص ایعجملهازدستیپایینص ایعنیازموردخورا واوگیهموادتأمینمکانیزمایجاد

.ههماششوسهاعتباریخریدهایفصورتهاپالایش ا نیزوهاپتروشیمیطریقازپلاستیکورنگص ایعوکفشوپوشا دستی

 کهرندداتوانیروتافبههایشرکاونیرووزارتازایملاحظهقافلمبوقهماگیمطاگباتفرقص باحوز درخصوصیفخش بالهایف  ا

میروندیناازناشیفحرانطوریکهفهاسا،شد فرقص باپیمانکارانوسازندگانتبطیلیوورشکست یفحرانفروزوجدین رانیموجب

.ک دایجاداند،نکرد دریا اراخودما چ دیندستمزدوحقوقعمدتاًکههاشرکاکارک انوکارگرانفیندرایگسترد اجتماعیافبادتواند
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سایر پیشنهادات
هفجانبهیکطورفهقراردادهایریسکتمامیکهاساشد تدویننحویفه...وآبفرق،نظیرص ایبیدرقراردادیوحقوقینظام

انجامدررتأخیفرایکهحاگیدرشود،میتحمیلنیرووزارتوتافبههایشرکافاقراردادطرفتجهیزاتتوگیدک  دگانوپیمانکاران

شرایط،تیپقرارداداصلاحوذیرفطهایتشکلازنظرکسبفااسامقتضیگذاشودنمیگر تهنظردرخسارتیهیچ ونهتبهدات

.شودتسهیمطر ینفینایم صفانهنسبافهوشد فی یپیشقراردادهادرهاریسکتمامیوتبدیلقراردادها،درمذکور

مکررقطبیوسیستمقطبیزماندر باگیاوکارادامهامکانم ظورفهگمرکاتآ لاینسیستمایجادضرورتAPL.

توگیدیواحدهاینیازمورداوگیهموادموقاورودسهمیهدرفازن ری.

هیزاتتجنیزوداروفار،تر ومیو وغذاییموادجملهاز سادپذیرکالاهایفرایویژ مسیرایجادوترخیصپروسهتفکیکضرورت

.ضدعفونیوفهداشتیموادوپزشکی

قیمایراتتغیسریعروندنیزونیماسامانهفهارزفازگشااگزامفهتوجهفاصادراتیکالاهایارزشتبیینمشکلعاجلر عضرورت

.جهانیهای
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سایر پیشنهادات
سیستمدرسفارشثبارغمعلیعاملهایفانکEPL،هافلاغیفهنسباتوجهیفیفاونپذیر تهراگمرکاتدرتخلیهکسری

.ک  دنمیاقدامارزیتبهدر عفهنسباایران،گمر 8/7/1398مورخ894173/98شمار 

وهاوگیموادترخیصرا سردر راوانیمشکلاتگمرکیامورجامعسامانهوتجارتجامعسامانه  یانطباقوهماه  یعدم

.گردداقداممشکلاینر عدرخصوصسریباًاساضروریگذااسا،کرد ایجادتوگیدیکارخانجاتنیازموردایواسطه

خطوتوقفازجلوگیریم ظورفهوکارخانجاتنیازمورداوگیهموادترخیصجهالازممجوزهایاخذفودنفرزمانفهتوجهفا 

.گیردقرارتوگیدک  د اختیاردرمجوزها،کاملاخذتاگمرکاتدررسوفیاوگیهموادمحموگهازقسمتیگرددمیپیش هادتوگید،

یزنوساختمانیوسازیرا آلاتماشینورودهایمحدودیانیزوارزیهایمحدودیاوهاتحریمازناشیمشکلاتفهتوجهفا

کشورفه(RTI)موقاورودصورتفههاپروژ اجرایفرایکهآلاتیماشیننمودنمرجوعامکانعدمنیزوشد یادمواردکمبود

 اطقمدرهاآنن هدارییاوقطبیترخیصفرایایویژ تسهیلاتاند،کرد رسوبگمرکاتدرمختلفدلایلفهواندشد وارد

.شودگر تهنظردرویژ 

32



سایر پیشنهادات

ماهیاتبیینسیکلتماممیبایسااستانداردمؤسسهمقرراتفهف اواردات،فارهردرتوگیدک  د کارخانهیکازمشافهکالاهای

.ندارددی رینتیجهترخیصسیکلشدنطولانیوزایدهزی هایجادوقا،اتلافجزامراینکهک  دطیرا

فهداشتیش اسهویراشوتمدیدصدور،هزی هدریا اروش(IRC)98144/955شمار مصوفهفراساسمحورسلاماکالاهای

اگذاسا،شد مرفوطههایهزی هفرافریچ دجهشموجبکهیا تهتغییرایگونهفهدارووغذاسازمان28/10/1398مورخ

هفشرایطاساضروریمحور،سلاماکالاهایفرایقاچاقورسمیغیرفازارهایحذفوهاهزی ها زایشازجلوگیریم ظورفه

.ک دتغییرفخش امهصدورازقبلمبمولروال

دادگا درگانتوگیدک  دفخصوصواقتصادیهایف  ا علیههافانکیااشخاصمطاگباتوصولفهمرفو هایپروند فهرسیدگی

.ا تدتبویقفهما سهمدتفهحداقلها
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پیوست
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تفکیک جزئی نهادهای چالش برانگیز

فراوانیزیر مجموعهنام دستگاه

قوه قضاییه
2اداسنثبتسازمان 

1قویه قضاییه
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قویه قضاییهسازمان ثبا اس اد

قو  قضاییه



تفکیک جزئی نهادهای چالش برانگیز

فراوانیزیر مجموعهنام دستگاه

ریاست جمهوری

36کلیه دستگاه ها
17محیط زیست

6سازمان استاندارد
صندوق نوآوری و  

شکوفایی
1
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ص دوق نوآوری و ردسازمان استاندامحیط زیساکلیه دست ا  ها

شکو ایی

ریاسا جمهوری
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تفکیک جزئی نهادهای چالش برانگیز

فراوانیزیر مجموعهنام دستگاه

وزارت راه و شهرسازی

4سازمان راهداری
2وزارت راه و شهرسازی

2راه آهن
شرکت های وزارت راه و 

شهرسازی
2

1ستاد مدیریت سوخت

4
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سازمان 

راهداری

شرکا های را  آهنوزارت را 

وزارت را 

ستاد مدیریا

سوخا

وزارت را 
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تفکیک جزئی نهادهای چالش برانگیز

فراوانیزیر مجموعهنام دستگاه

وزارت نفت

4وزارت نفت
4پتروشیمی
2اداره گاز

2یشرکت های نفت

44
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شرکا های  ادار  گازپتروشیمیوزارت نفا

نفتی

وزارت نفا
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تفکیک جزئی نهادهای چالش برانگیز

فراوانیزیر مجموعهنام دستگاه

وزارت نیرو

13وزارت نیرو
3اداره برق

3توانیر
3شرکت های وزارت نیرو

13
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شرکا های توانیرادار  فرقوزارت نیرو

وزارت نیرو

وزارت نیرو
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تفکیک جزئی نهادهای چالش برانگیز

فراوانیزیر مجموعهنام دستگاه

وزارت صمت
139وزارت صمت

72گمرک
1سازمان توسعه تجارت

139
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سازمان توسبه تجارتگمر وزارت صما

وزارت صما
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تفکیک جزئی نهادهای چالش برانگیز

فراوانیزیر مجموعهنام دستگاه

وزارت جهاد

4وزارت جهاد
2سازمان دامپزشکی
1سازمان جنگل ها
1اداره دامپروری
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ادار  دامپروریسازمان ج  ل هاسازمان دامپزشکیوزارت جهاد

وزارت جهاد
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تفکیک جزئی نهادهای چالش برانگیز

فراوانیزیر مجموعهنام دستگاه

وزارت بهداشت، درمان و 
آموزش پزشکی

وزارت بهداشت، درمان و 
آموزش پزشکی

27

12سازمان غذا و دارو
4سازمان تجهیزات پزشکی
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